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Onderwerp

Inkoop preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp 2024-2026

Het college van burgemeester en wethouders besluit

1. Kennis te nemen van de gewenste beweging in het jeugdhulpstelsel die is ingezet met de
doorontwikkeling van het sociaal domein en die de basis vormt voor de aanbesteding van
de preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp.

2. In te stemmen met de opgave voor de aanbesteding preventieve en enkelvoudige
specialistische jeugdhulp:

a. Kansen voor verbetering.
b. Doorontwikkeling zorglandschap.

3. In te stemmen met de uitgangspunten voor de inkoopstrategie preventieve en
enkelvoudige specialistische jeugdhulp op basis van de opgave:

a. Samenhang realiseren tussen het preventieve aanbod en gespecialiseerde jeugdhulp,
met intensievere samenwerking tussen een aantal jeugdhulpaanbieders zodat de juiste
zorg bij de meest kwetsbare kinderen en ouders komt.

b. Een verschuiving realiseren van specialistische jeugdhulp naar preventie, van zware naar
lichte hulp, in combinatie met kwalitatief aanbod.

c. Een financieel stuurbare en duurzame basis met een gezamenlijke verantwoordelijkheid
om te komen tot innovatie, kostenbesparing en minder administratieve lasten.

4. Kennis te nemen van de planning van de inkoopstrategie preventieve en enkelvoudige
specialistische jeugdhulp met als ingangsdatum van de contracten 1 januari 2024.

5. Kennis te nemen van de acties voor de preventieve en enkelvoudige specialistische
jeugdhulp in 2022 en 2023 die gericht zijn op kostenbeheersing en verbeteren kwaliteit.

6. Kennis te nemen dat de preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp
Amsterdam-DUO in lijn met de contractering Hoogspecialistische jeugdhulp wordt
aanbesteed.

7. In te stemmen met de aansluiting van Diemen, Uithoorn en Ouder-Amstel (DUO-
gemeenten) bij de aanbesteding preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp,
waarbij de drie gemeenten mandaat verlenen aan Amsterdam om op te treden als de
aanbestedende dienst.

8. In te stemmen met de raadsbrief waarmee de raad wordt geinformeerd over de
voornemens van het College over de aanpassingen binnen het jeugdstelsel ten aanzien
van de inrichting preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp in Amsterdam en
wethouder Kukenheim te machtigen tot het doorvoeren van tekstuele aanpassingen in lijn
met deze voordracht.

9. Kennis te nemen van de voorgenomen verkenning om het preventief aanbod jeugdhulp
van de DUO gemeenten te integreren in het brede jeugdhulpstelsel Amsterdam-DUO (op
de langere termijn).

Kernboodschap
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In 2021 is met de Hoog Specialistische Jeugdhulp een eerste stap gezet naar een
eenvoudiger, financieel beter beheersbaar en efficiénter jeugdhulpstelsel. Hierin staat
centraal; de meest kwetsbare bewoners, hulp dichtbij gezinnen, zo thuis mogelijk en

de inzet van het eigen netwerk. We zetten de volgende stap met de aanbesteding van
preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp met dezelfde uitgangspunten.

Dit jaar wordt de inkoopstrategie uvitgewerkt, met als ingangsdatum van de contracten

1 januari 2024. In de tussenliggende periode voeren we de dialoog met de markt en
stakeholders enis er tijd voor de implementatie. De huidige contracten worden verlengd,
met aandacht voor de sturing op kosten en kwaliteitsverbetering.

Bestuurlijke achtergrond

Op basis van de Jeugdwet is de gemeente verplicht jeugdhulp te bieden. Het betreft zowel
preventieve als specialistische jeugdhulp.

Op 3 maart 2020 heeft de raad ingestemd met de Raadsvoordracht ‘Hoofdlijnen inkoop
(hoog)specialistische jeugdhulp 2021-2026". Hierin zijn de vitgangspunten opgenomen
voor de inkoop Hoogspecialistische Jeugdhulp (HSJH) en doorontwikkeling van het
jeugdhulpstelsel, zodat beter aan wordt gesloten op de hulpvraag van gezinnen en
jeugdigen, en die ook de basis bieden voor het vormgeven van het Flexibel Preventief
Aanbod Jeugdhulp (FPAJ) en de Enkelvoudig Specialistische Jeugdhulp (ESJH).

De raad is geinformeerd over de ontwikkelingen rondom de ESJH door middel van de brief
van 6 juli 2021.

Per 1 januari 2022 zijn overeenkomsten gesloten met > 200 aanbieders voor ESJH voor de
duur van 1 jaar met een optie tot verlengen van 4 maal 1 jaar (gelijklopend aan de totale
looptijd HSJH).

De lopende overeenkomst FPAJ heeft een optie om deze voor een jaar te verlengen, tot
viterlijk 1 januari 2024.

Bestuurlijke prioriteit

n.v.t.

Wettelijke grondslag

e Jeugdwet.

e Artikel 160, eerste lid onder a van de Gemeentewet: het College is bevoegd om het
dagelijks bestuur van de gemeente te voeren.

e Artikel 169 lid 2 Gemeentewet: het College en elk van zijn leden afzonderlijk geven
de raad alle inlichtingen die de raad voor de uvitoefening van zijn taak nodig heeft.

Onderbouwing besluit

De uitgaven voor jeugdhulp zijn in de afgelopen jaren fors gegroeid doordat meer
jeugdigen en gezinnen in de jeugdhulp terecht zijn gekomen en de uitgaven per cliént
zijn gegroeid. Vanaf 2018 zagen we het aantal aanbieders groeien en stegen ook de
omzetten van aanbieders door de prikkels in het financieringssysteem. We hadden niet
voldoende zicht of het geld werd besteed aan de kinderen die jeugdhulp echt hard nodig
hebben om een plek te kunnen opbouwen in de maatschappij. Ook was niet altijd duidelijk
of kinderen en gezinnen hulp werd geboden die ook effectief is. Aanbieders werkten

in dit inkoopsysteem onvoldoende gecodrdineerd samen met elkaar en onder andere
het Ouder- en Kindteam en de sociale basis. Zoals aangegeven in de Doorontwikkeling
Sociaal domein richten we hulp op het verstevigen van de sociale basis om te voorkomen
dat zware ondersteuning nodig is, en moet specialistische hulp op tijd, nabij en in de
vertrouwde omgeving van jeugd en gezinnen worden ingezet. De hulp die we inzetten
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is echt bedoeld voor degenen die niet of onvoldoende beschikken over hulpbronnen om
zelf de obstakels in het leven het hoofd te bieden, Amsterdammers die zonder steun of
hulp niet in staat zijn een plek in de maatschappij op te bouwen. In het hoofdlijnen besluit
inkoop specialistische hulp van maart 2020 is aangekondigd dat we maatregelen nemen
waarmee we op bovenstaande gaan sturen.

Op 1 januari 2021 zijn de contracten met tien kernpartners voor de HSJH in werking

gegaan na een intensieve aanbestedingsprocedure. Dit is de eerste stap geweest in de
doorontwikkeling en benodigde verbetering van het stelsel. De kernpartners dragen samen
met de gemeente, het OKT, het wijkteam Weesp en lokale teams DUO, de buurtteams,

de Gecertificeerd Instellingen en de huisartsen de verantwoordelijkheid voor de uitgaven
en geven vorm aan de inhoudelijke veranderingen; hulp en ondersteuning voor de meest
kwetsbare gezinnen, normaliseren, matched care, gebiedsgerichte organisatie en zo thuis
mogelijke zorg binnen een lerend systeem.

Met de veranderingen die we door willen voeren in de enkelvoudige gespecialiseerde
jeugdhulp en het preventieve hulpaanbod sluiten we aan op de doorontwikkeling van het
jeugdstelsel en draagt ook deze hulp bij aan het realiseren van de grote opgave waar we
voor staan. De volgende stap in de noodzakelijke doorontwikkeling is de aanbesteding van
de preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp. Hoewel er veel jeugdigen en
gezinnen geholpen worden en aanbieders goede resultaten behalen, zien we ruimte voor
verbeteringen. Niet alle problematiek die wordt opgelost hoort thuis onder de Jeugdwet
maar kan én moet op een andere manier opgelost worden. Bijvoorbeeld door de inzet van
het netwerk of hulp vanuit een andere wet zoals de Wet passend onderwijs. Daarnaast is de
zorg niet altijd effectief doordat aanbodgericht wordt gewerkt in plaats van vraaggericht
of niet de meest effectieve interventie wordt ingezet. Ook is de ingezette hulp niet op de
juiste manier verdeeld over e gebieden. In het gebruik van jeugdhulp en met name de jeugd
GGZ zien we dan ook een scheefgroei: deze hulp wordt te weinig ingezet in de gebieden
waar juist de meeste hulpvragen zijn.

De aanbesteding moet zorgen dat de volgende punten verbeteren:

* De (schaarse) middelen die er zijn moeten terecht komen bij de jeugdigen en
gezinnen in kwetsbare situaties.

e De reikwijdte van de in te kopen zorg beperken we langs de lijnen van de
Hervormingsagenda

e Spreiding van de zorg over de kwetsbare gebieden Zuidoost, Nieuw west, Noord;
aanbieders bevinden zich onvoldoende in de nabijheid van de kinderen en ouders.

e Hulp moet zoveel mogelijk de sociale basis versterken en bijdragen aan het gewone
leven van kinderen. Soms zijn ze beter geholpen als ze kunnen sporten, zinvolle
vrije tijds besteding hebben en vriendschappen kunnen onderhouden, dan met een
individueel traject op de bank bij een psycholoog.

e We maken zowel het preventieve deel van de jeugdhulp als ook het enkelvoudig
specialistische deel onderdeel van de contractering. Dit doen we om prikkels in
te bouwen waardoor aanbieders zoveel mogelijk in zullen zetten op preventie en
collectieve hulp in het dagelijks leven en de nabijheid van kinderen en gezinnen.

e We sturen en financieren taakgericht met een vast budget per aanbieder om een
bepaalde taak te realiseren, wat de jeugdhulpaanbieders de ruimte geeft waardoor
zij hun inzet af kunnen stemmen op wat nodig is.

De aanbesteding wordt vanaf nu gestart en is gericht op contractering met ingang van
2024. In deze periode werken we intensief met het Ouder- en Kindteam, de gecertifieerde
instellingen, kernpartners Hoogspecialistische jeugdhulp, huisartsen en anderen om de
contouren van de aanbesteding goed uit te werken en de markt hierin mee te kunnen
nemen.
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In onderstaande schema is het huidige jeugdhulpstelsel weergegeven inclusief het
preventieve en enkelvoudige specialistische deel (Flexibel Preventief Aanbod Jeugd en
Enkelvoudige Specialistische Jeugdhulp).

Preventie / Meest specialistische
algemeen ~ jeugdhulp
Sociale basis Flexibel Enkelvoudigg Spec. Jeugdhulp (ESJH) Hoogspecialistische Jeugdhulp
Preventief €30min/ 8.200jgd. €176 min / 5.800 jeugdigen +2.100 jeudigden in SISO
Dit wordt uitgevoerd door Aanbod J d
stadsdelen, maar afdeling Jeugd ¢ f:m::‘ €9
voert wel stedelijke beleidsregie
Ouder- en Kindteam PGBs
€47min €9min/580jgd.
Positief 11.000 jgd. met JH OKT
perspectief Overig SJH (dyslexie, LTA)
€4min €5min

Gecertificeerde Instellingen
€31 minen1.700 gezinnen

Bron: prognose november 2021

Toelichting op de beslispunten

Ad 1. Kennis te nemen van de gewenste beweging in het jeugdhulpstelsel die is
ingezet met de doorontwikkeling van het sociaal domein en die de basis vormt voor de
aanbesteding van de preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp

Alvorens in te gaan op de beoogde veranderingen van de preventieve en enkelvoudige
specialistische jeugdhulp wordt de ingezette bredere beweging geduid. Aan de
doorontwikkeling van het stelsel ligt een aantal vertrekpunten ten grondslag: het
hoofdlijnenbesluit (hoog)specialistische jeugdhulp, de leidende principes van het
jeugdhulpstelsel én de landelijke hervormingsagenda jeugd.

De brede opgave resulteert in de volgende ontwikkelopgaven voor de preventieve en
enkelvoudige specialistische jeugdhulp:

e Laagdrempeligere toegang tot hulp.

e Eenverschuiving van individuele en duurdere hulp naar goedkopere en preventieve

hulp.

* Hogere kwaliteit en effectiviteit van de hulp.

e Betere samenwerking tussen de betrokken partijen rondom het gezin.

* Gerichtere aansluiting bij de hulpvraag in buurten en gebieden.

e Groter beroep op eigen kracht en netwerk.

In de hoogspecialistische jeugdhulp zijn de eerste veranderingen ingezet. Het is
noodzakelijk om de preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp binnen het
stelsel aan te passen om de beoogde verandering te realiseren.

Ad 2. In te stemmen met de opgave voor de aanbesteding preventieve en enkelvoudige
specialistische jeugdhulp

In navolging van de aanbesteding HSJH is er een opgave voor de preventieve en
enkelvoudige specialistische jeugdhulp. Deze opgave is naast de stelsel brede ontwikkeling
gebaseerd op de kansen voor verbetering en de doorontwikkeling van het zorglandschap.

Ad 2a. Kansen voor verbetering

Het preventief aanbod, geboden vanuit de Jeugdwet, speelt een cruciale rol bij het
voorkomen dat kleine problemen uitgroeien tot grote problemen. Meer inzet van preventie
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en gerichte vroegsignalering voorkomt dat specialistische jeugdhulp nodig is. Een betere
verbinding en nauwere samenwerking met de enkelvoudige specialistische jeugdhulp biedt
een kans de verschuiving te maken naar de inzet van meer preventieve hulp en gebruik van
het eigen netwerk.

Bij enkelvoudige gespecialiseerde jeugdhulp of kortdurende problematiek ligt de focus op
het verbeteren van of ondersteunen bij problematische situaties. De hulp wordt aan meer
dan 8.000 jeugdigen gegeven en er gaat circa 30 miljoen euro per jaarin omin 2021. Er
ligt een kans om de inzet van het eigen netwerk, de omgeving zoals sportverenigingen en
scholen beter te benutten, zodat er minder specialistische hulp nodig is

Hiernaast wordt er te veel aanbodgericht gewerkt en hebben de jeugdhulpaanbieders
onvoldoende ruimte om de hulpvraag van het jeugdigen en gezinnen centraal te stellen.
Betere afstemming tussen aanbieders en zorgprofessionals, meer onderling en over de
grenzen van hun expertise heen kijken, biedt de kans lichtere ondersteuning in te zetten en
zwaardere zorg te voorkomen.

Het is voor aanbieders momenteel niet aantrekkelijk zich op de meest kwetsbare jeugdigen
en gezinnen te richten, die veelal te maken hebben met een complexere hulpvraag.

Daarnaast is er meer aandacht nodig voor de kwaliteit van het aanbod, bijvoorbeeld door
bewezen effectieve interventies, zodat jeugdigen en ouders goede en doeltreffende hulp
krijgen.

Ad 2b. Doorontwikkeling zorglandschap

De gemeente is verantwoordelijk voor de financiering en inrichting van het
jeugdhulpstelsel. Samen met partners wordt gewerkt aan de doorontwikkeling en
verandering in het stelsel. Deze samenwerking beperkt zich niet tot aanbieders van
jeugdhulp, ook maatschappelijke organisaties zoals sportverenigingen, scholen, aanbieders
van medische en langdurige zorg (onder ander de huisarts en wijkverpleging) behoren tot
de samenwerkingspartijen.

De gewenste beweging en bijbehorende gezamenlijke verantwoordelijkheid vraagt om
betere onderlinge samenwerking waardoor hulp beter wordt afgestemd, vroegtijdiger
wordt gesignaleerd, gerichter wordt ingezet en wachtlijsten worden voorkomen.

Hiervoor is het nodig dat er samenhang is in de sturing vanuit de gemeente en helderheid
over de rol en verantwoordelijkheid van de aanbieders in de aansturing van professionals in
het veld, zowel bij jeugdhulpaanbieders als verwijzers.

De gewenste beweging in het jeugdhulpstelsel, de kansen voor verbetering en de
doorontwikkeling van het zorglandschap vertaalt zich in de volgende opgaven:

e Samenhang realiseren tussen het preventieve aanbod en gespecialiseerde
jeugdhulp, met intensievere samenwerking tussen een aantal partijen zodat de juiste
zorg bij de meest kwetsbare kinderen en ouders komt.

e Een verschuiving realiseren van specialistische jeugdhulp naar preventie, van zware
naar lichte hulp, in combinatie met kwalitatief aanbod.

e Eenfinancieel stuurbare en duurzame basis met een gezamenlijke
verantwoordelijkheid om te komen tot innovatie, kostenbesparing en minder
administratieve lasten.

e Het schetsen van een lange(re) termijnvisie op de ontwikkelingen na 2026, de
huidige einddatum van de contracten enkelvoudige specialistische jeugdhulp en
HSJH).

Ad 3. In te stemmen met de vitgangspunten voor de inkoopstrategie preventieve en
enkelvoudige specialistische jeugdhulp op basis van de opgave

Gegenereerd: v1.8 5
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In dit beslispunt is opgenomen wat de gevolgen zijn per opgave voor de inkoopstrategie
preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp

Ad 3a. Samenhang realiseren tussen het preventieve aanbod en gespecialiseerde
jeugdhulp, met intensievere samenwerking tussen een aantal jeugdhulpaanbieders zodat
de juiste zorg bij de meest kwetsbare kinderen en ouders komt

Voor de inkoopstrategie preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp betekent

dit:

Een eenduidige, ontschotte opdracht voor preventieve en enkelvoudige
specialistische jeugdhulp.

Een heldere beschrijving van de aansluiting op de andere opdrachten in het stelsel,
waaronder HSJH en OKT.

De concretisering van het gebiedsgericht werken, waarbij de opdracht is om te
signaleren en hulp te bieden aan de meest kwetsbare jeugdigen én samen te werken
met partners in het gebied.

Een selectie van een beperkt aantal aanbieders die met elkaar zorgdragen voor een
gericht en dekkend zorglandschap.

Waar dit wenselijk of noodzakelijk is om te komen tot een dekkend zorglandschap de
opdracht wordt gedifferentieerd als het gaat om het beperkte aantal aanbieders.
Het toegankelijk houden van het preventieve veld voor de beoogde doelgroep en
een werkwijze voor enkelvoudig specialistische hulp waarin lichte hulp, ook via de
huisartsen, snel ingezet kan worden.

Het stellen van kwaliteitscriteria en eisen aan de aanbieders en hulp die wordt
ingekocht, bijvoorbeeld diversiteits-sensitief en inclusief werken, het werken met
bewezen effectieve interventies en winstbeperkende maatregelen.

Ad 3b. Een verschuiving realiseren van specialistische jeugdhulp naar preventie, van
zware naar lichte hulp, in combinatie met kwalitatief aanbod

Voor de inkoopstrategie preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp betekent

dit:

De keuze voor een taakgerichte bekostiging en financiéle ontschotting van de
budgetten voor preventieve en enkelvoudige jeugdhulp waar mogelijk, wat ruimte
geeft aan professionals om hulp optimaal in te zetten.

Dat de inzet van goedkopere en efficiénte vormen van hulp, bijvoorbeeld

groepsgericht, gestimuleerd wordt.

Erin samenspel met het de jeugdhulpaanbieders een werkwijze wordt ontwikkeld

om de resultaten en kwaliteit en effectiviteit van de ingezette hulp te beoordelen

Aansluiting bij het raamwerk van de 5 sturingselementen die reeds bij de

hoogspecialistische jeugdhulp en andere onderdelen in het sociaal domein worden

toepast, zodat helder is waarop wordt gestuurd:

e Uitnutting budget en eindejaarsprognose: basis- en monitorgegevens en
toekomstontwikkelingen inzetten om op basis van eindejaarsverwachtingen
lumpsum budgetten af te spreken.

* Inhoudelijke opgaven en (ontwikkel)doelen: meetbare doelen stellen voor de
bijdrage die aanbieders, in verhouding tot hun omvang en beschikbare (taak)
budget, leveren aan de leidende principes van de doorontwikkeling.

e C(Cliéntaantallen en cliéntstromen: met behulp van prognoses uit
gebiedsontwikkelingen, sociaal- maatschappelijke ontwikkelingen, basis- en
monitorgegevens, prognoses en keuzes maken over instroom en wachtlijsten.

e Kwaliteit van zorg: doelen vaststellen ten aanzien van wacht- en doorlooptijden,
scores op uitval, doelrealisatie en cliént ervaring en hier op monitoren en sturen.
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¢ Tijdigheid informatievoorziening in de administratieve processen: tijdig en
volledig aanleveren van de basisgegevens in het berichtenverkeer voor de ESJH.

Ad 3c. Een financieel stuurbare en duurzame basis met een gezamenlijke
verantwoordelijkheid om te komen tot innovatie, kostenbesparing en minder
administratieve lasten

Voor de inkoopstrategie preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp betekent
dit:
* Een financiéle vereenvoudiging en vermindering van de administratieve
lasten, waarbij we aansluiten op de landelijke monitoringset en
verantwoordingssystematieken.
e Dat sprake is van tellen en vertellen met behulp van beheersmaatregelen zoals een
lumsumfinanciering en prestatiedialoog.
e Dat de financiéle drempels zover als mogelijk worden weggehaald om preventie en
lichte jeugdhulp te stimuleren in plaats van specialistische en duurdere hulp.
e Dat met het veld een ontwikkelagenda wordt opgesteld om de bredere opgaven met
elkaar te duiden, aansluitend op de bestaande agenda HSJH.
e Een overzichtelijk stelsel waarin het voor verwijzers, ouders en jeugdigen duidelijk is
waar zij terecht moeten met hun hulpvraag.
e Dat de samenwerking met de regio (DUQO) gehandhaafd blijft en er gestreefd wordt
naar harmonisatie tussen uitvoering bij Amsterdam en DUO.

Ad 4. Kennis te nemen van de planning van de inkoopstrategie preventieve en
enkelvoudige specialistische jeugdhulp met als ingangsdatum van de contracten 1 januari
2024

Bovengenoemde richtingen worden vertaald in de op te werken inkoopstrategie met
accent op:
¢ Hetintensief betrekken van de markt en stakeholders, zoals de aanbieders HSJH, het
OKT, het wijkteam Weesp, Gl, huisartsen en het JPA, in de dialoog. Hiermee wordt
de gezamenlijkheid in het stelsel onderdeel van de strategie.
* Inzorgvuldig samenspel te komen tot partnerschap voor verbetering en
doorontwikkeling.
e Eenselectie van aanbieders die in gezamenlijkheid de opgave invullen.
* De mogelijkheid om samen te leren en ontwikkelen en als gevolg hiervan werkende
weg afspraken aan te passen.
* Voldoende tijd voor de implementatie.

Collegevoordracht in College 1maart 2022
Raadsinformatiebrief Maart 2022
Stakeholder sessies, toetsen vitwerking vraagstukken Maart — April 2022
Dwarskijksessie Juni 2022
Tenderboard Sociaal, bespreken concept inkoopstrategie Juli 2022
Inkoopstrategie voor akkoord in College September 2022
Tenderboard Sociaal, bespreken concept inkoopdocumenten Oktober 2022
Publicatie inkoop documenten November 2022
De definitieve planning na publicatie kan nog wijzigen als gevolg van nog te maken keuzes
Aanbieders doen inschrijving E:;fg:i;i:n -
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Alle inschrijvingen zijn binnen Begin Februari 2023

Verifiéren, controleren beoordelen inschrijvingen December — Maart 2023

Contractbesprekingen en afspraken maken April = Juni 2023

(Start) implementatie beoogd gegunde aanbieders Juni—December 2023

Instemming College op gunningsbesluit en Raadsinformatiebrief Juli of September 2023
Augustus of Oktober

Bezwaartermijn (20 dagen) 2023

Oktober — November

Versturen en ontvangen contracten
2023

Ingang nieuwe contracten ) )
1januari 2024

De huidige contracten worden verlengd tot 1 januari 2024.

Een nieuw inkoopproces in samenhang met veranderingen in het jeugdstelsel brengt ook
onzekerheden met zich mee. Hier is aandacht voor. Het risicomanagement staat op de
kaart en wordt gevoed door risicosessies binnen de gemeente en een dwarskijksessie met
externe partijen. De risico’s die verbonden zijn aan de aanbesteding zijn onderdeel van de
inkoopstrategie.

Ad 5. Kennis te nemen van de acties voor de preventieve en enkelvoudige specialistische
Jjeugdhulp in 2022 en 2023 die gericht zijn op kostenbeheersing en verbeteren kwaliteit

De nieuwe aanbesteding is een belangrijke stap in de doorontwikkeling van het stelsel.
Het betekent niet dat we pas met ingang van de nieuwe contractering per 1 januari 2024
inzetten op de gewenste verbeteringen. De volgende acties worden in de jaren 2022 en
2023 ingezet om de kwaliteit te verhogen en de kosten te beheersen:

* Formuleren van heldere boodschap naar de jeugdhulpaanbieders welke beweging
gewenst is en welke verantwoordelijkheid jeugdhulpaanbieders hierin hebben ten
aanzien van de beheersingsopgave.

e Kennisuitwisseling om meer cijfermatige informatie te verzamelen over mogelijke
drempels bij vernieuwing en inzicht te krijgen in de instroom-, doorstroom en
uitstroom per type aanbieder en onderlinge verschillen, evenals mogelijkheden hier
gerichter op te sturen.

e Samenwerking organiseren tussen het OKT, de GGD en de stadsdelen, met als doel:
toewerken naar samenhangend en afgestemd preventief aanbod in de gebieden.

e Deflexibele inzet van huidige preventieve aanbieders op basis van gesignaleerde
problemen in de gebieden uitbreiden

e Afspraken maken met aanbieders over vrijwillige budgetplafonds in lijn met de
aanbestedingsleidraad enkelvoudige specialistische jeugdhulp.

e Waar mogelijk aanvullende afspraken maken met jeugdhulpaanbieders over een
betere verbinding met andere stakeholders en verlaging van de administratieve
lasten, gelijk aan de opdracht HSJH.

* Het monitoren van de intensiteit van ingezette zorg.

e Een start maken met gebiedsgericht werken waar mogelijk, vooruitlopend op de
bredere beweging die de gemeente wenst in te zetten.

Ad 6. Kennis te nemen dat de preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp
Amsterdam-DUO in lijn met de contractering Hoogspecialistische jeugdhulp wordt
aanbesteed

Op dit moment wordt preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp en HSJH
ingevuld vanuit verschillende opdrachten (zie bestuurlijke achtergrond).
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De opdracht preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp wordt ingekocht

door middel van een aanbesteding. Hierbij is sprake van een zogenaamde procedure voor
Sociale en Andere Specifieke diensten (SAS). Deze procedure biedt veel ruimte om naar
eigen inzicht in te richten, waardoor er veel ruimte is voor dialoog met de markt. Hierdoor
wordt het mogelijk om de gewenste beweging zorgvuldig en in dialoog met de markt in te
richten.

Een aanbesteding maakt het mogelijk om gerichter te selecteren en om zo te gaan naar
minder aanbieders, biedt flexibiliteit voor andere bekostigingsafspraken, zorg voor
afdwingbaarheid van afspraken en maakt het mogelijk te sturen op resultaat. Preventieve
en enkelvoudige specialistische jeugdhulp wordt op eenzelfde manier ingekocht als de
HSJH, waardoor de samenwerking optimaal vormgegeven kan worden en samenhang in
het stelsel wordt gerealiseerd.

Een aanbesteding van de opdracht preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp is
ook in lijn met het op 14 januari 2020 door het College genomen besluit ten aanzien van de
bekostigingsvorm en de wijze van uitbesteden (inkoop of subsidie) in het sociaal domein. Er
is destijds gekozen voor subsidie van de wijkteams (buurtteams en OKT's) en voor inkoop
van de maatwerkvoorzieningen zoals Wmo en specialistische jeugdhulp.

Ad 7. In te stemmen met de aansluiting van Diemen, Uithoorn en Ouder-Amstel (DUO-
gemeenten) bij de aanbesteding preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp,
waarbij de drie gemeenten mandaat verlenen aan Amsterdam om op te treden als de
aanbestedende dienst

De DUO-gemeenten zijn voornemens Amsterdam de aanbestedende dienst te laten zijn
voor de aanbesteding preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp. Op het
moment dat de Colleges mandaat hebben verleend, kan uitvoering van de aanbesteding,
mede namens de DUO-gemeenten, in gang worden gezet.

Ad 8. In te stemmen met de raadsbrief waarmee de raad wordt geinformeerd over de
voornemens van het College over de aanpassingen binnen het jeugdstelsel ten aanzien
van de inrichting preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp in Amsterdam en
wethouder Kukenheim te machtigen tot het doorvoeren van tekstuele aanpassingen in
lijn met deze voordracht

In de bijlage van de voordracht is de brief toegevoegd waarmee het College de Raad
informeert over de ontwikkelingen zoals deze in deze voordracht worden toegelicht. In
deze brief wordt bovendien stilgestaan bij het resultaat van de inkoop ESJH 2022 zoals in de
Collegevoordracht gunning van 21 december 2021 is toegezegd.

De voorgestelde inkoop preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp is in lijn met
de hoofdlijnen van de inkoop van de HSJH. Met deze hoofdlijnen heeft de Raad ingestemd
in de raadsvergadering van 3 maart 2020.

Ad 9. Kennis te nemen van de voorgenomen verkenning om het preventief aanbod
jeugdhulp van de DUO-gemeenten te integreren in het brede jeugdhulpstelsel
Amsterdam-DUO (op de langere termijn)

De DUO-gemeenten hebben aangegeven het FPAJ nu niet aan te besteden. Wel is
aangegeven dat ze verkennen om de preventieve jeugdhulp op lange termijn te integreren.

Participatie

Het besluit ‘Inkoop preventieve en enkelvoudige specialistische jeugdhulp 2024-2026’ zal
op basis van de voorgestelde uitgangspunten nader worden uitgewerkt en vervolgens
voor besluitvorming worden voorgelegd aan het College. Hierbij zal rekening worden
gehouden met reeds verkregen en nog op te halen input van verschillende stakeholders,
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jeugdigen/cliénten, professionals en specialisten. Ook huidige aanbieders preventieve en
enkelvoudige specialistische jeugdhulp zullen op diverse momenten worden geraadpleegd
ter vitwerking van de plannen.

Financiéle onderbouwing

Conclusie

De genoemde beslispunten in de voordracht hebben geen financiéle consequenties.

Communicatie

Op te nemen op de te publiceren besluitenlijst. Na vaststelling zorgt de griffie voor
verspreiding aan de raad.

Geen actieve communicatie. De inhoud van de raadsvoordracht vormt input voor de
participatie activiteiten, de inkoopstrategie en uiteindelijk het inkoopdocument.

Documenten

Registratienr. Naam

AD2022-019202 1 Raadsbrief preventieve en enkelvoudige jeugdhulp.docx (msw12)
AD2022-019191 College van B&W Voordracht (pdf)

Behandelend ambtenaar (naam, telefoonnummer en e-mailadres)
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