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Изх. номер: КСИ-32
Дата: 03.11.2016 г.

СТАНОВИЩЕ 

за осъществен контрол
по чл. 232 от ЗОП

за съответствие с изискванията на ЗОП на проектите на документи

по чл. 232, ал. 3, т. 1 и ал. 5 ЗОП (І етап)
РАЗДЕЛ І

Процедура

	ИН на регистрационната форма от ССИ
	20161014-05242-0007

	Възложител:
	Ей И Ес - 3С Марица Изток I ЕООД

	Вид на възложителя:
	 FORMCHECKBOX 

публичен (чл. 5, ал. 2, т. 1-17 и ал. 3 ЗОП) 

 FORMCHECKBOX 

секторен (чл. 5, ал. 4,т. 1-3 ЗОП) 

	Вид на процедурата
	 FORMCHECKBOX 

Открита


Ограничена 


Състезателна процедура с договаряне


Договаряне с предварителна покана за участие


Състезателен диалог


Партньорство за иновации


Договаряне без предварително обявление


Договаряне без предварителна покана за участие


Конкурс за проект

 FORMCHECKBOX 

Публично състезание


Пряко договаряне

	Обект на поръчката:
	
Строителство

 FORMCHECKBOX 

Доставки

 FORMCHECKBOX 

Услуги

Услуги по Приложение № 2

	Предмет на поръчката:
	“Ремонт и монтажни дейности за железопътен участък на територията на ТЕЦ Ей и Ес - 3С Марица Изток I”

	Обособени позиции:
	 FORMCHECKBOX 

Да                                   Брой:
 FORMCHECKBOX 

Не

	Срок за изпълнение:
	48 месеца

	Прогнозна стойност на поръчката в лв. без ДДС:
	110 800 лв.

	Финансиране:
	 FORMCHECKBOX 

Изцяло от националния бюджет


Изцяло или частично със средства от ЕС


Друго: 

	Критерий за възлагане на поръчката:
	 FORMCHECKBOX 

Най-ниска цена


Ниво на разходите


Оптимално съотношение качество/цена

	Коментари и други бележки:




РАЗДЕЛ ІІ

Проверени документи

	Проверката обхваща следните документи:

1. Проекта на решение за откриване на процедурата

2. Проекта на обявление за обществена поръчка

3. Проекта на техническа спецификация

	Всички документи, подлежащи на контрол, са получени в АОП
	  Не                             Да      

	Всички документи, подлежащи на контрол, са изпратени по предвидения ред 
	  Не Да      

	Коментари и други бележки:




РАЗДЕЛ ІІІ

Резултати от контрола

ІІІ.1) Проект на решение за откриване на процедурата

	Констатации и препоръки:

1. Посоченият от възложителя в проекта на обявление за поръчка основен CPV код 50220000 „Услуги по ремонт и поддържане на железопътен състав“ не се съгласува с основния предмет на обществената поръчка. Предметът, според описанието, което е водещо, включва ремонт и монтажни дейности на железопътен участък. В тази връзка, ако, съгласно чл. 3, ал. 1, т. 1 от ЗОП, обектът на обществената поръчка е строителство, препоръчваме прецезиране на CPV кода. Предвид горното, посоченото в поле ІV.6) че не се прилагат мотиви за невъзможността за разделяне на поръчката на обособени позиции, трябва да бъде променено. В случай, че обектът е строителство,  разпоредбата на чл. 178, ал. 5 от ЗОП е неприложима  и възложителят следва да мотивира невъзможността за разделяне на поръчката на обособени позиции. Препоръчваме редакция.
2. В поле VI.1) не са посочени мотиви за избора на процедура. Доколкото процедурата „публично състезание“ е приложима при възлагане на обществени поръчки на стойност по чл. 20, ал. 2 ЗОП, възложителят трябва да посочи мотиви за нейния избор (вж. чл. 22, ал. 5, т. 5 във връзка с чл. 176, 177 и 132 ЗОП). 
Препоръчваме допълнение.

3. В поле VII.3) срокът за обжалване е посочен чрез препратка към чл.197 ал.1, т.1 от ЗОП. В разглежданото поле следва да се укаже в какви срокове може да се обжалва решението за откриване на конкретната процедура, в случая „публично състезание” (вж. чл. 22, ал. 5, т. 7 ЗОП). Коректната препратка е чл. 197, ал. 1, т. 4 ЗОП. 
Препоръчваме редакция. Констатацията и препоръката е валидна и по отношение на поле VI.4.3) от обявлението за обществена поръчка.


ІІІ.2) Проект на обявление за обществена поръчка
	Констатации и препоръки:

1. В поле І.3), като електронен адрес, на който е осигурен пълен достъп до документацията, е посочен адрес на профила на купувача. При откриване на процедурата, в поле І.3) възложителят следва да укаже точен адрес, който директно да препраща към самостоятелния раздел в профила на купувача, съдържащ документите и информацията за конкретната поръчка (чл. 32, ал. 1 и ал. 2 и чл. 42, ал. 2, т. 2 и 3 ЗОП).
2. Във втората част на поле ІІІ.1.3) възложителят, не е посочил минимално изискуемите нива към поставените критерии за подбор, както и какво следва да се разбира под „услуги, които са идентични или сходни с предмета на поръчката“.  Препоръчваме редакция.
3. В поле ІІІ.1.3) не е посочено с кои от изброените в чл. 64, ал. 1 ЗОП документи се доказват техническите и професионални способности на участниците, съгласно чл. 59, ал. 5 ЗОП. Препоръчваме допълнение.
4. В поле ІІІ.1.4) възложителят, изисква декларация за извършен оглед на обекта – по образец. Доколкото в IV.2.2) не е посочен срок за получаване на оферти, възложителят следва да има предвид,  че съгласно чл. 45, ал. 2 ЗОП когато офертите могат да се съставят само след посещение на обекта или след проверка на място на допълнителни документи, свързани с обществената поръчка, сроковете за получаването на оферти трябва да бъдат по-дълги от минимално определените.
Препоръчваме при обявяването на обществената поръчка срокът за получаване на оферти да бъде съобразен с чл. 45, ал. 2 ЗОП. 

5. В поле ІІІ.1.4) възложителят е посочил, че за участниците не следва да са налице обстоятелствата по чл. 54 и чл. 55, ал.1 от ЗОП. Във връзка с чл. 55, ал. 1, т. 2 от ЗОП се предвижда отстраняване на участник, който е лишен от правото да упражнява определена професия или дейност съгласно законодателството на държавата, в която е извършено деянието. Поради това, възложителят следва да уточни лишаването от упражняване на коя професия или дейност е пречка за участието в конкретната процедура.
Препоръчваме обявлението да се допълни съобразно направената констатация или изискването за отстраняване на основание чл. 55, ал. 1, т. 2 от ЗОП да отпадне.
6. В поле ІІІ.1.7) е посочено, че плащането се извършва до 30 календарни дни след извършване на услугата, съгласно което може да се изведе заключение, че плащането ще бъде извършено след завършване на срока на договора, който е 4 години. 

Препоръчваме редакция, ако възложителят предвижда да извършва междинни плащания в срока на договора. 
7. В поле ІІІ.1.8), по отношение на изискването на БУЛСТАТ е посочено, че ако обединението се състои от чуждестранни физически и/или юридически лица, те представят еквивалентен документ от държавата, в която са установени. Текстът не е прецизен, тъй като изискването трябва да бъде по отношение на държавата, в която е установено обединението, а не по отношение на държавата, в която са установени физическите или юридически лица. Съгласно чл. 70 от ЗОП когато определеният изпълнител е неперсонифицирано обединение на физически и/или юридически лица и възложителят не е предвидил в обявлението изискване за създаване на юридическо лице, договорът за обществена поръчка се сключва, след като изпълнителят представи пред възложителя заверено копие от удостоверение за данъчна регистрация и регистрация по БУЛСТАТ или еквивалентни документи съгласно законодателството на държавата, в която обединението е установено.
Препоръчваме прецизиране, съгласно визираното. 
8. В поле IV.2.7) е посочено, че разглеждането и оценката на офертите ще се извърши от комисията в електронната платформа Negometrix, на посочената дата и час на отваряне. Във визираното поле следва да се предостави информация за упълномощените лица и процедурата на отваряне. В тази връзка препоръчваме да се представи информация за реда и начина на регистрация в електронната платформа на участниците или техни упълномощени представители, както и представителите на средствата за масово осведомяване по време на публичното заседание по чл. 54, ал. 2 ППЗОП. Освен това възложителят следва да има предвид, че съгласно чл. 50, ал. 1 ППЗОП инструментите и устройствата за електронно подаване и получаване на оферти, трябва да позволяват да са видими само данните по чл. 47, ал. 2 ППЗОП, без да се разкрива съдържанието на офертите, преди да настъпи съответният момент за тяхното отваряне, разглеждане и оценка.


ІІІ.3) Проект на техническа спецификация
	Констатации и препоръки:

            В техническите спецификации са посочени конкретни стандарти, без добавяне на думите „или еквивалентно/и“ (например БДС ЕN 13145 – 2003; БДС 635/98 и др.). Съгласно чл. 48, ал. 2 ЗОП всяко посочване на стандарт, спецификация, техническа оценка, техническо одобрение или технически еталон следва да е допълнено с думите „или еквивалентно/и“. 


РАЗДЕЛ IV

Допълнителна информация

	            Становището касае съответствието на представените в АОП проекти на документи с изискванията на ЗОП. Преценката за съответствие с други нормативни актове е извън правомощията на Агенцията и следва да се направи от възложителя.


                                               ГЛАВЕН СЕКРЕТАР: Подпис (не се чете)
ИВО КАЦАРОВ

/Определен със Заповед № РД-37/20.04.2016 г./
Вярно с оригинала, 

подписан на хартия

София – 1000
 тел.: (02) 9859 71 50
 aop@aop.bg 
ул. ”Леге” № 4
факс: (02) 9859 71 52
www.aop.bg 
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